CENTRO
DE

DERECHOS
REPRODUCTIVOS

Mayo 28, 2014

Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias
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1211 Ginebra 10,

Suiza

Referencia: Informacion sobre la prohibicion de la Pildora Anticonceptiva de Emergencia
en Honduras, en el marco de la visita que realizara a dicho Estado durante el mes de junio.

El Centro de Derechos Reproductivos (el Centro o CDR) es una ONG dedicada a promover la
igualdad de las personas en todo el mundo, garantizando sus derechos reproductivos como
derechos humanos. En el marco de la visita que la Relatora Especial sobre la Violencia contra la
mujer, realizard durante el mes de junio a Honduras, el Centro se dirige a usted con el objetivo de
dar a conocer la situacion de vulneracién de los derechos de las mujeres en el Estado hondurefio,
particularmente en lo que respecta a los derechos sexuales y reproductivos y la igualdad sustantiva;
como consecuencia de politicas estatales que prohiben y penalizan el uso de la Pildora
Anticonceptiva de Emergencia (PAE) en dicho pais.

. El 2 de abril de 2009 el Congreso Nacional de la Republica de Honduras expidio el Decreto No.
54-2009 por medio del cual decidié prohibir el uso, distribucién y comercializacion de la PAE, y
penalizd las conductas que desacatasen dicha norma.! Posteriormente, el presidente de la
Republica de ese entonces (José Manuel Zelaya) vet6 el Decreto en mencion por considerarlo
inconstitucional, por lo cual fue enviado a la Corte Suprema de Justicia para que analizara su
constitucionalidad.

. El 21 de octubre de 2009 la Secretaria de Salud profirié el ACUERDO No. 2744 en el que decidio:
“Prohibir la promocion, el uso, venta y compra relacionada con la Pildora Anticonceptiva de
Emergencia (PAE), asi como la distribucion pagada o gratuita y comercializaciéon de farmacos
de anticoncepcion de emergencia, en farmacias, droguerias o cualquier otro medio de
adquisicion.” Hoy en dia esta norma que prohibe el acceso a la PAE goza de plena vigencia en el
estado hondurefio.

L El Decreto No. 54-2009 establece en sus tres primeros articulos lo siguiente: “ARTICULO 1.- Prohibir la promocién,
el uso, venta, compra y cualquier politica o programa relacionado con la Pildora Anticonceptiva de Emergencia (PAE),
asi como la distribucion pagada o gratuita y comercializacion de fdrmacos de anticoncepcion de emergencia, en
farmacias, drogueria o cualquier otro medio de adquisicion.

ARTICULO 2.- Prohibir de igual manera, a través de las pastillas anticonceptivas de uso comercial, la difusién por
cualquier medio de la formula del método anticonceptivo de emergencia.

ARTICULO 3.- A quien contravenga las disposiciones del presente Decreto, se le aplicardn las penas establecidas para
el delito de aborto conforme a lo estipulado en el Cédigo Penal.”
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. En febrero de 2012 la Corte Suprema de Justicia de Honduras declaré constitucional el Decreto
No. 54-2009 bajo el argumento de que la vida se crea en el momento en que el 6vulo y el
espermatozoide se unen, asi que a partir de ese momento la vida debe ser protegida como derecho
absoluto.?Con esa decision quedé nuevamente abierta la posibilidad para que el Congreso votara
en favor o en contra del Decreto que penaliza el uso, la comercializacion y distribucion de la PAE.

. Tan pronto se conocio sobre la declaratoria de constitucionalidad del Decreto No. 54-2009, hubo
una gran movilizacion social, convocada por organizaciones defensoras de los derechos de las
mujeres, solicitindole al Congreso de Honduras que no legislara para criminalizar el uso,
distribucion y comercializacion de la PAE; esta solicitud tuvo la firma de mas de 700.000 personas
y 200.000 instituciones que la respaldaron, y logré detener la iniciativa que pretendia expedir la
ley de penalizacion de la PAE.

. Con anterioridad a la prohibicion y penalizacion de la PAE en 2009, Honduras llevaba 10 afios
permitiendo su distribucién o uso legal, por considerarla un método anticonceptivo y no abortivo,
de lo cual dan cuenta las normas sobre métodos de planificacion familiar que regian en el pais.?

. El'acceso a este servicio de salud reproductiva esencial es de vital importancia, particularmente en
un pais con tan elevadas tasas de violencia sexual, y teniendo en cuenta que Honduras es uno de
los paises de América Latina que registra la tasa mas alta de embarazo adolescente.* En marzo de
2014, el Diputado Ramon Antonio Leva present6 un proyecto de ley que pretende regular el acceso
ala PAE en Honduras, permitiendo su comercializacion, promocién y distribucién ya sea de forma
gratuita o no, y buscando garantizar que las mujeres la puedan adquirir en cualquier farmacia del
pais. El proyecto busca derogar el Acuerdo 2744 de 2009 (previamente aludido) y propone la
creacion de una campafa educativa sobre el adecuado manejo de la anticoncepcion de emergencia.
El proyecto se encuentra en discusion ante la Comision Ordinaria de Salud del Congreso Nacional
de Honduras, quien debe emitir un concepto sobre el mismo, antes de enviarlo a discusion a la
Camara Legislativa®.

CONSIDERACIONES ACERCA DE LAS PILDORAS ORALES DE ANTICONCEPCION
DE EMERGENCIA

Las pildoras anticonceptivas de emergencia son un anticonceptivo hormonal cuya importancia
fundamental radica en ser el Unico método que puede prevenir un embarazo después de una
relacion sexual desprotegida, ya sea cuando falla o se usa incorrectamente el método
anticonceptivo regular, o cuando una mujer ha sido violada. Por esto, es necesario que las mujeres

2 Sentencia [S.], 1 de febrero de 2012. Corte Suprema de Honduras. [Corte Supremal].

3 Normas de Atencidn Integral a las Mujeres, 1999, y normas de Atencidn Integral a las y los Adolescentes, 2003.

4 En el periodo entre los afios 2000 y 2005 Honduras registrd la tasa mas alta de embarazos en mujeres entre los 15
y los 19 afios, en América Latina. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Barreras para el acceso de adolescentes
y jovenes a servicios de salud — Propuesta para su identificacion y superacion, Documento regional 2010.

5> Congreso Nacional de Honduras — Noticias desde el Hemiciclo. Sostienen reunién en el Congreso Nacional para
abordar tema de la PAE. Abril 2 de 2014. Disponible en: http://www.congresonacional.hn/index.php/2014-02-10-
22-24-42/congreso/item/199-sostienen-reunion-en-el-congreso-nacional-para-abordar-tema-de-la-pae
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puedan acceder a la PAE para evitar un embarazo no deseado y es especialmente necesario en
contextos sociales donde existe violencia sexual contra la mujer, para evitar que la mujer que no
desea tener un hijo, quede embarazada contra su voluntad.

El mecanismo de accion de la PAE consiste en impedir y/o retardar la ovulacion de tal forma que
los espermatozoides no puedan fertilizar el 6vulo, igualmente, la PAE podria actuar dificultando
que los espermatozoides avancen hasta las trompas de Falopio, impidiendo su llegada al évulo.
Actualmente, la mayoria de productos de anticoncepcion oral de emergencia estan hechos a base
de Levonorgestrel, que es un componente hormonal sintético, y de acuerdo a la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), la PAE de Levonorgestrel de 1.5 mg es un anticonceptivo seguro para
la salud de las mujeres.

Los mecanismos de accion de la PAE impiden el encuentro entre 6vulo y espermatozoide, al igual
que lo hacen otros métodos anticonceptivos como el condon, mediante la barrera “fisica” o la
anticoncepcion oral regular que inhibe la ovulacion. Pero la PAE no tiene la capacidad de
interrumpir un embarazo en curso, toda vez que no tiene efecto anti-implantatorio para los 6vulos
ya fertilizados; cientificamente estd comprobado que la PAE no es un mecanismo abortivo, de ahi
que la OMS la incluya en la guia Criterios Médicos de Elegibilidad para el Uso de
Anticonceptivos’ y en la Lista de Medicamentos Esenciales que todo sistema publico de salud debe
garantizar.

LA PROHIBICION DE ACCESO A LA PAE VIOLA LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES HONDURENAS

Decidir tener hijos 0 no y en qué momento hacerlo, es un derecho fundamental que hace parte de
los derechos sexuales y reproductivos en cabeza de cada ser humano. Los derechos reproductivos
se encuentran reconocidos en diferentes tratados internacionales de derechos humanos como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales® y la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.® EI reconocimiento en estos tratados de los derechos a la vida, a
la salud, a la autonomia y a determinar el nimero y el espaciamiento de los hijos, entre otros,
comporta obligaciones positivas para los Estados, obligaciones de garantia frente a éstos derechos.
Una de las formas para garantizarlos es poner a disposicion de las mujeres, métodos

6 Consorcio Internacional sobre Anticoncepcién de Emergencia (ICEC) y Federacién Internacional de Ginecologia y
Obstetricia (FIGO) (Marzo 2012) Mecanismo de Accién éde qué modo las pildoras anticonceptivas de emergencia de
levonorgestrel (PAE de LNG) previene el embarazo? Pag. 1 disponible en: http://www.clae-
la.org/downloads/Posicionamiento/posicionCECyFIGOoctO8mecaacionAEspanish.pdf

7 World Health Organization (2009) Medical eligibility criteria for contraceptive use, 4th ed. Pag. 61.

8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [en adelante CDESC], Observacion General N° 14: El Derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud (Articulo 12 del PIDESC), parr. 9 Doc. de la ONU E/C.12/2000/4 (Ag. 11,
2000) p. 3.

° Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en adelante Comité CEDAW),
Recomendacion General No. 24: Articulo 12 — La mujer y la Salud. Doc. De la ONU A/54/38/Rev.1, cap. |, (1999)
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anticonceptivos que les permitan tomar las medidas de prevencidn eficaces para evitar quedar en
embarazo cuando eso no es lo que desean.*®

La PAE es el método anticonceptivo mas indicado para evitar un embarazo luego de una relacién
sexual desprotegida, es un método avalado por la OMS*! y por maltiples estudios cientificos que
explican que su mecanismo de accion lejos de provocar un aborto lo que logra es impedir la
fecundacion del 6vulo, evitando asi la ocurrencia de un embarazo. Cuando el Estado hondurefio le
niega la posibilidad a las mujeres de utilizar la PAE las deja en una situacion de desproteccion que
atenta contra la voluntad de cada mujer que no desea estar embarazada, y las somete al riesgo de
tener un embarazo no deseado, con la consecuencia de que esa situacion las lleve a practicarse
abortos inseguros.

De acuerdo con el Comité CEDAW “la obligacion de respetar los derechos exige que los Estados
Partes se abstengan de poner trabas a las medidas adoptadas por la mujer para conseguir sus
objetivos en materia de salud”*?> Una de las obligaciones expresas que Honduras adquirié como
Estado Parte de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer (“CEDAW?), fue justamente la de adoptar “todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion médica a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia”.*® Dado que la PAE
es un método anticonceptivo que sélo las mujeres pueden usar, su prohibicidn coarta en las mujeres
la ultima posibilidad de prevenir un embarazo no deseado cuando ha fallado otro mecanismo, o
cuando la mujer ha sido victima de una violacion sexual. Dada esta afectacion en las mujeres
respecto del cuidado y control de su propio cuerpo, la prohibicion de la PAE es discriminatoria y
por tanto viola el derecho de igualdad.*

SOLICITUD

Dado que la penalizacion del uso, comercializacién, distribucion de la PAE y la prohibicién de
acceso a informacion sobre la misma, constituye una violacion de los derechos reproductivos de
las mujeres asi como del derecho a la igualdad y constituye una forma de violencia institucional
contra la mujer; se solicita a la Relatora que en su visita a Honduras indague sobre esta situacion

10 Los derechos sexuales y reproductivos se encuentran respaldados, inter alia, en: Naciones Unidas, Declaracién y
Plataforma de Accion de Beijing, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, China, 4-5 de septiembre de
1995, Doc. de la ONU A/CONF.177/20/Rev.1. Programa de Accion, Conferencia Mundial sobre Poblacién y el
Desarrollo, El Cairo, Egipto, 5-13 de septiembre de 1994, par. 7.16, Doc de la ONU A/CONF. 171/13/Rev.1 (1995).

11 Organizacién Mundial de la Salud Hoja Informativa sobre la sequridad de las Pildoras Anticonceptivas de
Emergencia de  Levonorgestrel solo  (PAE-LNG). 2010. WHO/RHR/HRP/10.06 Disponible en:
http://whglibdoc.who.int/hq/2010/WHO_RHR_HRP_10.06_spa.pdf?ua=1

12 Comité CEDAW, Recomendacidn General No. 24: Articulo 12 Par. 14.

13 CEDAW adoptada el 18 de diciembre de 1979, Res. 34/180 de la Asamblea General, Sesién 34, Supp. no. 46. 193,
Doc. de la ONU A/34/46 (ratificada por Peru el 13 de septiembre de 1982), art. 12(1).

14 Centro de Derechos de Mujeres — Honduras y otros. Informe a la oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas para la preparacion del estudio temdtico sobre discriminacion contra la mujer.
Caso: Prohibicion de la Anticoncepcion de emergencia en Honduras (Centro América), Octubre 2009.
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y solicite al Estado la derogacion del Acuerdo No. 2744 de 2009 que prohibe el acceso a
informacién sobre métodos de anticoncepcion y prohibe la PAE. Igualmente, que solicite
informacion sobre el proyecto de ley ante el Congreso que tiene la intencion de permitir de nuevo
la distribucion de la PAE. Los fundamentos de la actual prohibicién, que no permite la utilizacién
del unico método anticonceptivo que puede usarse con posterioridad a una relacion sexual
desprotegida, bajo el argumento infundado y cientificamente refutado de que la PAE impide la
implantacion de un dvulo fecundado en el endometrio, lo cual es considerado como un aborto por
algunas autoridades hondurefias, vulneran los derechos reproductivos de las mujeres y constituyen
violencia institucional contra las mujeres al negarles la posibilidad, mediante una politica de
Estado, de acceder a servicios esenciales de salud.

Esperamos que esta informacion sea considerada durante su vista a Honduras y le sea util en el

andlisis sobre el cumplimiento de los derechos de las mujeres en dicho Estado. Cualquier duda o
informacidn adicional que requiera, no dude en contactarnos.

Cordialmente,

,vtﬁir/uf.m C/Lr =

Monica Arango Olaya
Directora Regional para América Latina y el Caribe
Centro de Derechos Reproductivos.

D\dm < N\war .

Diana Carolina Vivas M.
Becaria para América Latina y el Caribe
Centro de Derechos Reproductivos.



