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PRESENTACION

Las mujeres organizadas, el movimiento feminista, los medios de comunicacion y muchos sectores de
la sociedad hondurefa saben muy bien que de unos anos para aca mas mujeres pierden su vida como
resultado de distintas violencias y para la mayoria de estas muertes, el factor de riesgo es el hecho de
ser mujer. Sabemos que a las mujeres se les mata por ser mujeres. Las mujeres no se matan entre
ellas. A las mujeres las matan los hombres. Desde el 2005 a la fecha (noviembre de 2014), el nUmero de
muertes violentas de mujeres y femicidios ha aumentado de manera alarmante lo que ha llevado a que
estos crimenes sean considerados una epidemia; asimismo, los indices de impunidad superan el 94%.
El Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres del Centro de Derechos de Mujeres, CDM, afirma
que: “En esencia, la impunidad es la que se impone cuando de mujeres se trata™!.

Sin embargo, para el Estado, dicha informacién parece no tener relevancia. Asi, pese a que la figura penal
de Femicidio se aprobd hace mas de un ano -a inicios del 2013-, parece no existir acceso efectivo a la
justicia para las mujeres victimas de este flagelo ni para sus familiares.

El CDM, en su compromiso de exigir al Estado la promocion y la garantia de los derechos humanos
de las mujeres y de la ciudadania en general, realizé esta investigacion con el objetivo de determinar y
visibilizar la real situacion de acceso a la justicia para las mujeres victimas que permita definir estrategias
que contribuyan a cambiar la situacion de impunidad en el pais.

El estudio se realizé en las ciudades de San Pedro Sula y Tegucigalpa ya que segun las estadisticas 8 de
cada 10 femicidios ocurridos en 2013 se dieron en los departamentos de Francisco Morazan y Cortés.
Para la realizacion de este estudio se organizé un equipo del CDM bajo la coordinacion de la abogada
e investigadora Claudia Herrmannsdorfer.

Este estudio ha sido posible gracias al apoyo del programa “Impulsando acciones encaminadas a desa-
rrollar las capacidades en incidencia y defensa de los derechos humanos de las mujeres en Honduras”
que se desarrolla para Guatemala, Nicaragua y Honduras con fondos del gobierno de Dinamarca, a
través de Dan Churh Aid (DCA) e IBIS (Derechos, Educacion y Desarrollo).

Agradecemos a todas las personas que contribuyeron para que este estudio se concretizara. Esperamos
que el mismo sea una contribuciéon para que las mujeres en Honduras, puedan algun dia disfrutar de su
derecho a una vida libre de todo tipo de violencias y los femicidios sean parte de una historia triste de
nuestro querido pais.

1 Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres, CDM, Boletin, marzo de 2014.






ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CASOS DE MUERTES VIOLENTAS DE
MUJERES Y DE FEMICIDIOS

En Honduras la muerte violenta de mujeres ha ido en aumento, contabilizandose desde 2005 hasta 2013,
un total de 3,482 muijeres que mueren de esta forma. Cada afio mas mujeres se suman a esta lista, en
un pais donde la violencia en general también va en aumento.

Aunque las autoridades de la Secretaria de Seguridad afirman que en 2013 se redujo el nUmero de per-
sonas que mueren de manera violenta, no ocurrié lo mismo en el caso de las mujeres; ello puede ser
solo por dos razones: o efectivamente aumentd la proporcion de mujeres asesinadas en relacion a los
hombres asesinados; o las cifras de la Secretaria de Seguridad pretenden esconder la realidad cotidiana
de violencia en el pais. El hecho concreto es que en 2013 murieron de esta forma al menos 629 muijeres,
23 mas que en 2012,

Segun la informacioén sistematizada de 2013, los diarios reportaron 445 muertes violentas de mujeres,
es decir, que recogieron el 71% de todos los hechos registrados por las fuentes oficiales.?

Porcentaje de mujeres muertas con caracteristicas femicidas, reportado
en la prensa nacional, segun grupo de edad. Honduras 2013

0-4
5-9
10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70y mas

21.2%
18.2% 54.7 %

Sin especificar

Calculos propios. Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres del Centro de Derechos de Mujeres

En abril de 2013 entré en vigencia el tipo penal femicidio cuando se reformd el Codigo Penal y se incluyd
el articulo 118-A, que dice que:

2 UNAH-IUDPAS. Boletin especial No.17. Enero de 2014.



Incurre en el delito de femicidio, el o los hombres que den muerte a una mujer por razones de géne-
ro, con odio y desprecio por su condicion de mujer, cuando concurran una o varias de las circunstancias
siguientes: a) cuando el sujeto activo del delito mantenga o haya mantenido con la victima una relacion
de pareja, ya sea matrimonial, de hecho, unién libre o cualquier otra relacion en la que medie, haya me-
diado o no cohabitacion, incluyendo aquellas en las que se sostiene o se haya sostenido una relacion
sentimental; b) Cuando el delito esté precedido de actos de violencia doméstica o intrafamiliar, exista o no
antecedente de denuncia; ¢) Cuando el delito esté precedido de una situacion de violencia sexual, acoso,
hostigamiento o persecucion de cualquier naturaleza; d) Cuando el delito se comete con ensanamiento
0 cuando se hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones previas o posteriores a la
privacion de la vida. Se castigara con una pena de treinta (30) a cuarenta (40) afios de reclusion.®

Esta reforma es producto de muchos anos de esfuerzos de las organizaciones de mujeres que por fin
se materializan luego de la promesa del Estado hondureno en su Examen Periddico Universal (EPU),
supone un avance en el marco de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, aun cuando
so6lo reconoce cuatro circunstancias debajo del marco conceptual que la cobija, que es el desprecio por
la condicion femenina.

De todas las muertes violentas de mujeres publicadas en los diarios, el CDM identificd que, desde la
entrada en vigencia de este articulo, en al menos 137 de ellas se reconocieron caracteristicas femicidas
de la siguiente manera:

Cuadro N° 1
Presencia de circunstancias .
. g s Cantidad
en tipificacion

Relacion con la victima 24
Antecedente de Violencia Doméstica o Violencia 5
Intrafamiliar

Violencia Sexual 16
Ensafiamiento 88 ‘

*Global significa que no incorpora ninguna de las circunstancias de la tipificacion pero si se identifican caracteristicas femicidas.
Por ejemplo, se identifica el ensafiamiento pero la noticia no da cuenta de quién es el agresor o los agresores.

En muchos de los femicidios publicados en los periddicos se puede observar que concurren mas de
una circunstancia de las mencionadas en el articulo 118-A

3 Cdbdigo Penal de Honduras.



Cuadro N° 2

Cantidad de . . . Cantidad de . Total segin
. ) Tipo de circunstancias .. Porcentaje ) )
circunstancias Femicidios circunstancias
Global* 19 13.9 19
Relacion con la victima 17 12.4
Antecedente de VD o VI 1 0.7 106
1
Violencia Sexual 10 7.3
Ensafiamiento 78 56.9
Relacion con la victima y VD o VI 1 0.7
Relacion con la victima y VS 1 0.7
Relacion con la victima y Ensafiamiento 3 2.2 10
2
VDo VlyVS 1 0.7
VS y Ensafiamiento 4 2.9
3 Relamqn con la victima, VD o VI'y En- 9 15 9
saflamiento

* En estos casos no fue posible identificar tipos de circunstancias.

Aunque lo anterior puede indicar que muchas muertes violentas de mujeres ocurridas en 2013 en Hon-
duras pueden ser considerados femicidios, hasta el momento de elaborar la propuesta metodoldgica
para la presente investigacion, febrero 2014, se tenia conocimiento que la Fiscalia Especial de la Mujer
y posteriormente la Unidad de Femicidios de la Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida, no habian
iniciado ningun proceso de investigacion bajo esta figura delictiva. Asimismo se desconoce cuantas de
las 629 muertes violentas de mujeres de 2013 estan siguiendo el procedimiento de investigacion que
permita que dichos hechos no queden en la impunidad.

El Centro de Derechos de Mujeres desde sus inicios como organizacion de defensa de los derechos
humanos de las mujeres ha realizado esfuerzos por el reconocimiento por parte del Estado hondureno
de que la violencia contra las mujeres es una violacion de derechos humanos y en ese sentido se han
desarrollado multiples estrategias dentro de las que se incluye el registro de los hechos de violencia contra
ellas a partir de fuentes oficiales y del monitoreo de medios de informacion escritos.

Dichos registros han permitido realizar acercamientos al problema de las muertes violentas de mujeres y
de los femicidios. En estos andlisis se deja entrever la falta de acceso a la justicia para las mujeres. No es
posible dar cuenta, a través de estudios longitudinales, como es el acceso a la justicia para las mujeres,
pero los resultados de las actividades de las distintas entidades responsables, pueden dar cuenta de ello.

Un ejemplo puede ser lo que ocurre con el nUmero de muertes violentas de mujeres ocurridas en un
tiempo determinado, por ejemplo, un ano, comparado con el numero de expedientes que en el Minis-



terio Publico son investigados en ese mismo periodo de tiempo. A su vez, el nimero de ingresos a los
juzgados de lo penal por delitos contra la vida de las mujeres comparado con el nimero de sentencias
condenatorias por esos mismos delitos en los tribunales de justicia. Es asi que en 2011 ocurrieron 512
muertes violentas de mujeres, segun la Policia Nacional; en ese mismo periodo la Fiscalia Especial de la
Mujer registraba 410 muertes violentas de mujeres y en los Juzgados de lo Penal de todo el pais ingre-
saron 173 expedientes por delitos contra la vida de las mujeres. Por Ultimo, en ese mismo periodo a los
juzgados de sentencia ingresaron 81 expedientes y los/as jueces/zas dictaron 49 resoluciones, de las
cuales 38 eran sentencias condenatorias contra victimarios de mujeres.

Si bien esto no da cuenta de la impunidad en si misma, si da cuenta de los ritmos en la actuacion de
los distintos actores que procuran el acceso a justicia en los casos de muertes violentas de mujeres”.

Continulia pues la ausencia de respuestas a la pregunta de cuéles son las razones para que no haya justicia
efectiva en los casos de muertes violentas de mujeres. Asimismo se suma la pregunta de si la tipificacion
de los femicidios es posible de ser aplicada y cuales son las razones para que a la fecha no haya casos
que estén siendo investigados bajo esa figura. Si bien se reconocen razones estructurales para que la
ausente en Honduras sea la justicia, es importante, desde la voz de los/as propios/as operadores/as de
seguridad y justicia, conocer sus apreciaciones al respecto y los desafios que enfrenta el sistema para
que la impunidad no se imponga en el caso de las muertes violentas de mujeres y los femicidios.

Objetivo General de la Investigacion

Determinar cudl es la situacion de acceso a la justicia para las victimas de femicidio que permita definir
estrategias que contribuyan a cambiar la situacion de impunidad en el pais.

Objetivos Especificos

1. ldentificar los obstaculos y desafios presentes en la Policia Nacional; en la Direccion Nacional de
Investigacion Criminal; en la Direccion de Medicina Forense y en el Ministerio Publico, para la inves-
tigacion y la construccion de expedientes que puedan ser ingresados a los juzgados del pais.

2. Realizar un andlisis juridico de los alcances y las limitaciones de la tipificacion del femicidio en Honduras

3. Difundir hallazgos para la sensibilizacion o denuncia ante la sociedad y/o diferentes instancias na-
cionales o internacionales.

Resultados Esperados
1. Documento de andlisis sobre el acceso a la justicia en casos de femicidio que contenga:

a. ldentificadas todas las diligencias realizadas en los érganos de investigacion en los casos de
muertes violentas

b. Identificados los obstaculos con los que se enfrentan los/as funcionarios/as de instancias pre-ju-
risdiccionales al momento de investigar y documentar casos de muertes violentas de mujeres
y de femicidios

c. lIdentificados los desafios que enfrentan los/as funcionarios/as de instancias pre-jurisdiccionales
al momento de investigar y documentar casos de muertes violentas de mujeres y de femicidios

d. Realizado un andlisis de las potencialidades y las limitaciones que enfrenta el tipo penal de fe-
micidio para su implementacion mujeres y en los casos de femicidios

4 CDM. Muertes violentas de mujeres en Honduras, 2011.



e. Concluir con cuales son los caminos a seguir por las organizaciones de mujeres y feministas para
asegurar mayor acceso a justicia en los casos de muertes violentas de mujeres y de femicidios
en Honduras

APUNTES METODOLOGICOS

La premisa basica de la investigacion y a partir de la cual se obtuvieron los resultados esperados, fue
la identificacion de las diligencias, posibles obstaculos y desafios que pudieran estar presentes en las
instituciones publicas de justicia pre-jurisdiccionales cuando se les requiere por hechos de muertes
violentas de mujeres o femicidios. Al considerar Unicamente la etapa pre-jurisdiccional, la investigacion
se desarrolld en las instituciones responsables de la intervencion del Estado ante estos eventos. En un
primer plano del disefio metodoldgico y siguiendo el procedimiento penal, estas instituciones fueron:

Secretaria de Seguridad:
e Policia Nacional Preventiva

e Direccion Nacional de Investigacion Criminal

Ministerio Publico:
e Fiscalias:Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida
e Fiscalia Especial de la Mujer

e Direccidon General de Medicina Forense

Al indagar sobre las causas que impiden la judicializacion de casos y en consecuencia, el acceso a la
justicia, en el desarrollo de la investigacion fue necesario profundizar en el contexto de la institucionalidad
del sector justicia que se ha ido tejiendo sobre el tema de seguridad. Asi, se incorporaron en el analisis,
entre otras instituciones, la Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional del Consejo Nacional
de Defensa y Seguridad y la Policia Militar del Orden Publico. Estas instituciones y otras direc-
ciones de investigacion que se mencionan adelante no son parte del proceso de investigacion explicito
en el Codigo Procesal Penal sino que han sido creadas mediante decretos legislativos y puntos de acta
del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad.

Ademaés del diagndstico institucional de la etapa pre jurisdiccional circunscrita a procedimientos de
investigacion criminal, el estudio buscd posibles elementos para el andlisis de los alcances y limites del
tipo penal de femicidio en Honduras. Uno de los préximos y futuros pasos de la presente investigacion
es el disefio de posibles estrategias a seguir por las organizaciones de mujeres en el camino hacia la
busqueda de avances en el acceso a la justicia por femicidios 0 muertes violentas de mujeres.

La investigacion se llevd a cabo en las oficinas centrales de las instituciones publicas sefaladas ante-
riormente con sede en el Distrito Central® y en algunos centros operativos de esas entidades ubicados
tanto en este ultimo como en San Pedro Sula. No sélo estas ciudades ostentan las tasas mas altas en
muertes violentas de mujeres®, MVM, sino ademas poseen la mayor presencia institucional del pais y en
consecuencia, el engranaje para que, al menos tedricamente, se siga el debido proceso.

5 Conformado por ComayagUela y Tegucigalpa, ésta ultima es la capital de Honduras.

6 De enero a abril del 2014, Comayaguela tiene una tasa de MVM de 23,1%, San Pedro Sula de 17,9% y Tegu-
cigalpa de 10,3%. Boletin Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres. Centro de Derechos de Mujeres.
Agosto 2014. Honduras. http://www.derechosdelamuijer.org/tl_files/documentos/violencia/Menos%20muertes%20
menos%20violencia.pdf
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El tipo penal de femicidio aprobado es el resumen de un proceso participativo de aproximadamente 10
anos que involucrd a instituciones publicas y organizaciones de mujeres de Tegucigalpa, aglutinadas
en la Comision Interinstitucional sobre Femicidios. En la decision del Estado para aprobar la in-
corporacion del femicidio como delito fue fundamental la presion ejercida por las recomendaciones del
Examen Periédico Universal y otras emitidas por distintas instancias internacionales de derechos humanos
preocupadas por la situacion del pais después del golpe de Estado del 2009.

El delito aprobado hace un poco mas de un afo, recoge en gran parte los resultados de ese trabajo de
coordinacion. Algunos funcionarios publicos medios o responsables de actividades directas en relacion
a MVM tomados en cuenta para la presente investigacion formaron parte de la Comision Interinstitucio-
nal y participaron en el proceso de construccion para un tipo penal de femicidio. Se acudid a buscar la
opinién de funcionarios capacitadas/os en el tema con andlisis juridico género-sensitivo a partir de su
formacion y experiencia profesional. Ademas y para recabar informacion que permitiera obtener visiones
mas estratégicas o de politica publica, la investigacion incluyd entrevistas a funcionarios fundamentales
en la toma de decisiones institucionales.

Metodologia

Como herramienta basica de investigacion se utilizé la metodologia para un analisis de género de lo
juridico propuesta por la Abogada Alda Facio en su libro Cuando el Género Suena, Cambios Trae (una
metodologia para el analisis de género del fendmeno legal)’.

1. Enaplicacion de esta metodologia, un primer paso fue la definicion del componente formal del objeto
de investigacion. Asi, fue necesario empezar por determinar el marco normativo nacional que crea
instituciones para este fin y cuales son sus funciones o atribuciones frente a hechos de muertes
violentas de mujeres.

2. Como segundo paso y con la informacion anterior se obtuvo una Linea del Procedimiento Formal
en Casos de Muertes Violentas de Mujeres. Esta linea se elabord segun lo establecido por la legis-
lacion en relacion a lo que debe ser el proceso a implementarse ante un evento de muerte violenta
o femicidio y que estan obligados a observar los érganos institucionales directamente responsables
de la ejecucion de actos procesales penales en la etapa pre jurisdiccional: la Policia Preventiva,
Direccion Nacional de Investigacion Criminal, Direccion General de Medicina Forense y el Ministerio
Publico. Se elaboraron cuatro lineas de actuacion correspondientes a cada érgano involucrado en la
investigacion criminal de los hechos de muertes violentas de mujeres. La fuente principal para esta
elaboracion fue el Codigo Procesal Penal.

3. Eltercer paso fue la construccion de la Linea del Procedimiento Real en Casos de Muertes Violentas
de Mujeres con el propdsito de identificar qué estan haciendo en realidad las instituciones y si estas
actividades difieren del componente formal, por qué. Para lograr la construccion de estas lineas segun
el érgano se aplicaron entrevistas semi-estructuradas a personas de las instituciones directamente
responsables de ejecutar actividades u operadores directos. Las entrevistas comprendieron a los
funcionarios de las siguientes instituciones:

— Policia Preventiva:

e Agentes asignados a Postas de Policia y Estaciones del Distrito Central y San Pedro Sula

7 Facio Montejo, Alda. Cuando el Género Suena, Cambios Trae (una metodologia para el andlisis de género del
fendmeno legal). 12 Edicion. San José C.R.: ILANUD. 1992.



— Direccion Nacional de Investigacion Criminal:

e Agentes asignados a la Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida del Ministerio Publico, al
Centro Integrado y otras unidades especiales.

— Ministerio Publico:
e Fiscales de la Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida y de la Fiscalia Especial de la Mujer.

e Direccion General de Medicina Forense: responsables de levantamientos de cadaveres y
otros técnicos.

4. Con lainformacion recopilada a partir de los dos puntos anteriores y como cuarto paso se elaboraron
guias para las entrevistas con funcionarios medios y altos de cada institucion; el fin de estas entrevistas
era obtener la perspectiva de las autoridades con capacidad de decision sobre los procedimientos,
logros, obstaculos, retos pendientes y respuestas institucionales para mejorar el acceso a la justicia
de las mujeres en femicidio y otras muertes violentas de mujeres. Los cargos cuyos funcionarios/as
se planted en un inicio entrevistar fueron:

Secretaria de Seguridad:
e Secretario de Seguridad
e Director General de la Policia Nacional
e Director Nacional de Investigacion Criminal

e Director Nacional de Policia Preventiva

Ministerio Publico:
e Fiscal General o Fiscal General Adjunto
e Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida
e Fiscalia Especial de la Mujer

e Directora de la Direccion Nacional de Medicina Forense

5. Otro aspecto considerado fue la recopilacion de informacion de apoyo para la investigacion como
cifras oficiales, protocolos y directrices emitidas por las instituciones correspondientes a los anos
2012, 2013 y hasta lo posible del 2014; asimismo se conté con cifras no oficiales, como las del Ob-
servatorio de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras y del Centro de Derechos de Mujeres
sobre el tema 'y del periodo antes senalado.

En el disefio metodoldgico inicial se planted la necesidad de conocer la opinidn y vivencias de las victi-
mas, incluidos en este concepto los familiares o personas cercanas. Sin embargo, la poca aplicacion que
desde su aprobacién ha tenido el delito de femicidio sumado a los escasos casos en MVM investigados
o judicializados durante el periodo del estudio, no hicieron posible la recoleccion de informacion que
permitiera, por el momento, obtener percepciones y tendencias definidas desde las victimas.

Analisis de la Informacion Recopilada

Ambas lineas, la de Procedimiento Formal y la relativa al Procedimiento Real, permitieron identificar la
norma formal del proceso penal y la norma del proceso “real o de hecho”. Ademas del balance entre un
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procedimiento y el otro se identificaron niveles de observancia al debido proceso y obstaculos enfrentados
en la aplicacion del procedimiento para las diligencias de investigacion criminal.

Las entrevistas a funcionarios de nivel alto y medio de las instituciones aportaron elementos para deter-
minar los desafios que enfrentan éstas para desarrollar investigaciones criminales idéneas que aseguren
la obtencion de pruebas para iniciar causas penales ante los juzgados o instancia jurisdiccional y lograr
sentencias condenatorias por hechos de muertes violentas o femicidios.

Con la informacion recabada se obtuvieron elementos para trabajar un documento que estableciera las
diligencias realizadas por los 6rganos de investigacion criminal en casos de muertes violentas de mujeres
o femicidios, los obstaculos y desafios que enfrentan estas instancias, un anélisis sobre las potenciali-
dades, las limitaciones del tipo penal de femicidio y aportes para posibles estrategias a seguir de parte
de las organizaciones de mujeres.®

Otros aspectos a considerar

El numero de entrevistas a operadores directos de las instituciones que intervienen en la investigacion
criminal fue de 25, de los cuales 11 fueron de Tegucigalpa y 14 de San Pedro Sula. Aunque esta canti-
dad podria parecer baja, resulta suficiente si se le compara con el nimero de personas especificamente
asignadas a la investigacion y accion en MVM y femicidios. En Tegucigalpa la Unidad de Femicidios de
la Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida, segun su coordinadora, cuenta con cuatro analistas de
investigacion y tres agentes de la Direccion Nacional de Investigacion Criminal, DNIC, mientras en San
Pedro Sula la unidad que existe conoce de todos los delitos contra la vida con apenas un fiscal y dos
agentes de la DNIC.® Sin embargo y como se explica en el desarrollo del documento de investigacion,
estas cantidades se reducen alin mas si se considera el tiempo que cada persona efectivamente dedica
a la investigacion criminal en MVM y femicidios.

En funcion de mantener la confidencialidad sobre las personas identificadas como operadores directos
0 de base y tomando en cuenta que no son muchos, no se proporcionan sus hombres ni su sexo. No
se pudo dar el mismo tratamiento a los funcionarios publicos altos y medios que fueron entrevistados
porque son Unicos en sus respectivos cargos y por tanto de evidente identificacion.

LA INVESTIGACION CRIMINAL EN HONDURAS:
PERDIDA ENTRE EL MARCO NORMATIVO Y LA REALIDAD

Una de las premisas fundamentales de un Estado es la existencia de las instituciones que garanticen a
la sociedad el ejercicio de sus derechos fundamentales. Estos derechos pueden ser colocados en una
situacion precaria por diversas situaciones como los contextos de inseguridad humana causados por
los distintos tipos de violencias. Se supone que las amenazas a la seguridad deben ser contrarrestadas
por instituciones estatales y los hechos violentos que se producen en estos contextos, investigados y
debidamente sancionados. De esta manera los delitos no deberian quedar impunes y las victimas tendrian
acceso a la justicia. Bajo esta l6gica, ante una muerte violenta de mujeres o un femicidio, la investigacion
criminal desarrollada por las instituciones publicas es el inicio impulsor del proceso de investigacion
que el Estado pone en marcha para la debida sancion. Si sucede lo contrario y mas bien se regista un

8 Como actividad posterior a la etapa de investigacion, se contemplan actividades con organizaciones de mujeres
para el debate sobre acceso a la justicia en casos de MVM y definicién de acciones de incidencia en conjunto.

9 Elnumero del personal de San Pedro Sula fue extraido del documento Violencia contra las mujeres, un tema excluido
dentro del presupuesto del Estado. Centro de Estudio para la Democracia —CESPAD-. Honduras. Noviembre 2014.



aumento en la percepcion o en los datos sobre impunidad, sin duda alguna, no todas las partes de ese
engranaje estatal no estan funcionando.

Con especifica referencia al femicidio y otras muertes violentas de mujeres y considerando que todavia
no es posible evaluar resultados a partir de sentencias del poder judicial por la reciente creacion del
tipo penal de femicidio, la investigacion se focalizd en la etapa pre jurisdiccional del proceso criminal y
en ésta el punto medular es la investigacion criminal, sin ésta no es posible la persecucion penal y la
debida sancion.

El primer paso fue determinar qué institucion o instituciones, de acuerdo a la legislacion, poseen las res-
ponsabilidades y funciones publicas para desarrollar las investigaciones criminales en muertes violentas
de mujeres y femicidio. Para ello, se tomd como punto de partida el momento en la historia institucional
del pais en el cual se tomaron decisiones fundamentales que pretendieron ordenar el sistema de justicia
para fortalecer el Estado de derecho.

Asi, durante el gobierno del presidente Carlos Roberto Reina (1994-1998) se aprobaron importantes
reformas que tenian el fin de disminuir el papel y el poder de las fuerzas armadas en la administracion
publica trasladando funciones, que éstos se otorgaron, a la tutela del poder civil. Hasta ese entonces, las
tareas de investigacion criminal habian estado en manos militares pero con los cambios, la policia pasé a
formar parte de la Secretaria de Seguridad y la investigacion criminal al recién creado Ministerio Publico,
entidad responsable de la accidon penal publica. Sin embargo y en un corto plazo, en 1998, mediante
reformas a la Ley Organica del Ministerio Publico y Ley Organica de la Policia Nacional, la investigacion
criminal fue desligada administrativamente del Ministerio Publico pasando a formar parte de la Secretaria
de Seguridad y dentro de la estructura organica de la policia nacional.’® Es importante tomar en cuenta
que aun cuando tedricamente hay un traslado al “poder civil” de la policia, ésta continud recibiendo la
influencia de los militares. Este sello y peso sobre la institucion policial intentd cambiarse durante los anos
que siguieron intentando formar una verdadera policia civil, respetuosa de los derechos humanos y pro-
cedimientos establecidos en la ley. Sin embargo, el golpe de Estado del 2009 puso en evidencia que no
se habia logrado mucho, las estructuras histéricas y de idiosincrasia militar permanecian en la institucion,
la corrupcion se mantenia y la situacion se habia complejizado con la presencia del crimen organizado.

La razén de ubicar brevemente la investigacion criminal en la historia del pais descansa en la intencion
de explicar qué ha pasado con la investigacion de las muertes violentas de mujeres y por qué éstas
continlan claramente desatendidas no sélo por falta de voluntad politica de los funcionarios publicos
sino por un contexto donde es visible el desorden en el que estéa atrapada la respuesta institucional a la
inseguridad generalizada y creciente en Honduras. Mientras los riegos contra la vida en Honduras han
registrado tasas impensables, la ciudadania solo ha podido ser observadora en un escenario en el que
se ponen en marcha acciones inoperantes, traslados, cambios organizativos, creacion de comisiones
de todo tipo, expulsion de personal, impuestos extraordinarios para financiar la seguridad, corrupcion
y una vez mas, la creaciéon en 2013 de otro érgano de seguridad, la Policia Militar del Orden Publico",
regresando con esta decision a épocas que marcaron el atraso institucional del Estado hondurefo.

Si en la década de las noventas se hicieron esfuerzos por crear mecanismos institucionales para asumir
la violencia contra las mujeres como una violaciéon a los derechos humanos y enfrentarla como una pro-
blematica rodeada por circunstancias que requieren de atencion especializada, la Ultima década parece
dirigirse hacia lo contrario. Para las mujeres la situacion ha empeorado y es dificil entender como existiendo
tantos espacios institucionales para atender la violencia por razones de género, éstos no son efectivos

10 http://www.policianacional.gob.hn/pdf/Historia_DNIC.pdf
11 La policia militar se crea mediante Decreto N°168-2013 del 22 de agosto del 2013. http:/www.tsc.gob.hn/
biblioteca/index.php/leyes/498-ley-de-policia-militar-de-orden-publico
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y los indices de femicidio aumentan. En un ejemplo de lo anterior, el Centro de Derechos de Mujeres
basandose en fuentes oficiales, logré determinar que durante 2013 se registraron 636 muertes de muje-
res con una tasa del 14.6% en aumento si se considera el 14.2% del afio anterior o el 12.3% del 2011,

Si la investigacion criminal es la responsable de la judicializacion de los casos y no hay resultados, algo
esta ocurriendo desde esta etapa. En el pais estan en vigencia ocho instituciones responsables directas
de actividades de investigacion criminal, la mayoria creadas después del 2011. Las posibilidades de
acceder a la justicia para las mujeres deberian ser 6ptimas pero la realidad indica que los delitos contra
ellas no se investigan y, por lo tanto, la impunidad aumenta. En este estudio se intentara detectar algunas
causas probables de esta situacion mediante entrevistas a encargados directos de las actividades de
investigacion criminal y a responsables en puestos de decision institucional procurando determinar ac-
ciones ante un escenario que parece empeorar pese a los esfuerzos de diferentes actores de la sociedad
civil, el Estado y la cooperacion internacional.

A continuacion se presenta un cuadro que refleja lo que establecen las leyes respecto a esas instituciones
directamente responsables.

Cuadro N°3

INSTITUCIONES VIGENTES Y CON RESPONSABILIDADES EN LA INVESTIGACION CRIMINAL EN
HONDURAS

Creadas antes del 2011 Creadas después del 2011

¢ Direccion Nacional de la Policia Preventiva (2008) (1)

Articulo 57, Ley Organica de la Policia Nacional LOPN: “La Direccion
Nacional de la Policia Preventiva ejercera las atribuciones siguien-
tes:“...11) Cooperar en el combate al delito y practicar las primeras di-
Iigencias ante un hecho delictivo, previo a la intervencion de cualquiera
de la Direccion Nacional de Investigacion Criminal o de los servicios de
investigacion del Ministerio Publico;...”.

Articulo 62, LOPN: “En los sitios donde no exista representacion de
los servicios de Investigacion, la Policia Preventiva debera practicar las
investigaciones que fueren necesarias, informando inmediatamente a la
oficina de Investigacion mas cercana al sitio donde se cometio el delito.”

12 http://www.derechosdelamujer.org/observatorio.html

¢ Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia
(2013) (2)

Articulo 2, Ley de Inteligencia Nacional: “La Direccion Nacional de
Investigacion e Inteligencia, tendra como objeto desarrollar activida-
des de investigacion e inteligencia estratégica para proteger los dere-
chos y libertades de los ciudadanos y residentes en el pais, prevenir
y contrarrestar amenazas internas o externas contra el orden cons-
titucional y ejecutar las politicas publicas que en materia de defensa
y seguridad establezca el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad.”



Creadas antes del 2011 Creadas después del 2011

¢ Direccion Nacional de Investigacion Criminal (2008).

Articulo 63, LOPN: “La DNIC.... tiene por objeto investigar los deli-
tos comunes, identificar a los responsables de los mismos, a efecto
de ofrecer. ... los elementos objetivos necesarios para el ejercicio de
la accion penal”.

¢ Direccion Nacional de Servicios Especiales de
Investigacion (2008)

Articulo 68, LOPN: “La Direccion Nacional de Servicios Especiales de
Investigacion, es un organismo que tiene por objeto atender los asuntos
sobre investigacion de delitos especiales, tales como: contrabando, la
defraudacion y evasion fiscal, el lavado de activos, casos de corrupcion,
trata y traficos de personas, narcotrafico, delito informéatico, asi como
los delitos trasnacionales y todo lo que tenga relacion con el crimen
organizado.

Coordinara sus actuaciones con las de otros servicios de investigacion
a fin de evitar conflictos de competencia y duplicidad de gasto de re-
cursos”.

e Estrategia Interinstitucional de Seguridad y Toma
Integral Gubernamental de Respuesta Especial de
Seguridad (TIGRES) (2013) (3)

La Unidad TIGRES se cre6 como drgano especial de la Policia Na-
cional.

Articulo 2: “La Estrategia Interinstitucional de Seguridad y la Unidad
TIGRES tienen las finalidades, funciones y atribuciones siguientes:

1)....3) Velar por la conservacion del orden publico, prevencion, con-
trol, investigacion del delito, asi como el procesamiento, capturas y
juzgamiento de los autores y complices”.

e Policia Militar del Orden Publico de las Fuerzas
Armadas (2013) @

Articulo 1- “Créase la POLICIA MILITAR DEL ORDEN PUBLICO DE
LAS FUERZAS ARMADA DE HONDURAS (P. M. 0. P), con competencia
en todo el pais, integrada por efectivos de las Fuerzas Armadas de
Honduras, cuya funcion principal es dar cumplimiento a lo establecido
en los articulos 272 y 274 de la Constitucion de la Replblica para
garantizarla Soberania de la Republica, el mantenimiento y conser-
vacion del orden publico, asi como acudir en auxilio de la ciudadania
para salvaguardar la seguridad de las personas y sus bienes en coo-
peracion con la Policia Nacional...”.

Articulo 7: Las funciones y atribuciones de la Policia Militar son las
siguientes: “1)...; 2)...; 3) Efectuar la captura y poner a disposicion de
las autoridades competentes de conformidad con la Ley a las perso-
nas asociadas a organizaciones criminales, o que en cualquier forma
alteren el orden publico, asi como remitir las pruebas de conviccion
para su debido enjuiciamiento; 4) ) Ejercer tareas de investigacion
e inteligencia en el combate a actividades del crimen organizado y
demas otorgadas a la Policia Nacional en la Ley.”

¢ Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional,
FUSINA (2014) ®

Es una iniciativa de la Presidencia de la Repdblica emitida a través
del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad (6) que, entre varias
atribuciones, tiene la de disefar estrategias de investigacion. Toman-
do como base sus atribuciones el Consejo cred esta fuerza de tarea
especial que ademas recibe recursos del Fondo de Proteccion y Segu-
ridad Poblacional, conocido como “Tasa de Seguridad”.

No se encuentra accesible al publico el punto de acta que transcribe
la decision de qreacién de esta entidad ni Se conoce su reglamento.
¢ Agencia Técnica de Investigacion Criminal (2014) ™

Articulo 47, Reforma a Ley del Ministerio Pablico: “Para la investiga-
cion de los delitos graves y de fuerte impacto social, créase la Agencia
Técnica de Investigacion Criminal, la cual en adelante se identificara
como ATIC, a quien le correspondera la investigacion de los delitos
sefialados en el Articulo 184 del Cédigo Procesal Penal, mismos que
no admiten la imposicion de medidas sustitutivas de la prision pre-
ventiva, descubrir los autores y complices y proporcionar a los agen-
tes de tribunales del Ministerio Plblico la informacion y resultados de
la investigacion para el ejercicio de la accion penal...”

Articulo 44, La ATIC tendra las atribuciones siguientes: 1) Investigar,
de oficio o por denuncia, la comision de los delitos...14) Las funciones
que en el Codigo Procesal Penal le atribuyen a la DNIC, en lo que fuere
aplicable...”.

(1) Ley Organica de la Policia Nacional de Honduras. Decreto N°67-2008 publicado en La Gaceta el 31 de Octubre del 2008
(2) Ley de Inteligencia Nacional. Decreto N°211-2012 publicado en La Gaceta el 15 de abril del 2013.
@)

3) Estrategia Interinstitucional en Seguridad y Toma Integral Gubernamental de Respuesta Especial de Seguridad (TIGRES). Decreto N°103-2013
publicado en La Gaceta el 27 de junio del 2013.

(4) Ley de la Policia Militar del Orden Pablico crea la Policia Militar del Orden Publico de las Fuerzas Armadas. Decreto N°168-2013 publicado en
La Gaceta el 24 de agosto del 2013.

(5) “Honduras creara Inspectoria para reducir la Violencia”. Periodico El Heraldo del 17 de febrero del 2014.http://www.elheraldo.hn/opi-
nion/476178-213/honduras-creara-inspectoria-para-reducir-la-violencia

(6) Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad. Decreto 239-2011 del 12 de diciembre del 2011
(7) Reformaala Ley del Ministerio Publico. Decreto N°379-2013 publicado en La Gaceta el 18 de marzo del 2014.
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Pareciera que una de las respuestas estatales a la crisis en seguridad es la creacion de mas espacios
institucionales para llenar los vacios que deja la inoperancia de los existentes. Con tantos esfuerzos
dedicados a la investigacion criminal, la inseguridad y la impunidad deberian de haber disminuido sig-
nificativamente pero la realidad mas reciente que vive el pais indica lo contrario: entre el 2011 y el 2013
la muerte violenta de mujeres presentd una tasa en aumento que de 12.3 en el 2011 a 14.2 en 2012
pasod a 14.6 en 2013'3. Ademas, dentro de esta proliferacion de instituciones con atribuciones para la
investigacion, el panorama se ha complejizado dando lugar a confusion y, en concreto, a la omision en
actuaciones que podrian estar contribuyendo a mejorar el acceso a la justicia de las mujeres.

LINEAS DE PROCEDIMIENTO FORMAL Y REAL EN LA ETAPA
DE INVESTIGACION EN CASOS DE FEMICIDIO

El objetivo de la metodologia planteada para este estudio es contar con la linea del procedimiento real
que aplican los operadores de justicia cuando enfrentan un caso de muerte violenta de mujeres y/o
femicidio para que ésta pueda ser comparada con la linea de procedimiento formal establecida por el
marco normativo nacional. La informacién recolectada sobre el procedimiento real contrastada con el
procedimiento formal permitira hacer un mejor balance de la situacion procesal para identificar, en este
aspecto, avances o nudos. El panorama que permita identificar este balance se ampliara con aquellos
elementos cualitativos surgidos de las entrevistas a los diferentes ejecutores directos del procedimiento;
del conjunto de la informacion recabada resultara un diagndstico mas completo que podra aportar ele-
mentos para profundizar en las posibles causas sobre la situacion actual de la etapa pre-jurisdiccional
en cuanto a casos de muertes violentas de muijeres.

La etapa pre-jurisdiccional se encuentra determinada basicamente por la investigacion criminal. En este
tipo de investigacion y de acuerdo al Cédigo Procesal Penal intervienen la policia, los agentes de inves-
tigacion, medicina forense y el Ministerio Publico a través de los fiscales. Para poder construir la linea
de procedimiento real se entrevistaron ejecutores directos de las entidades descritas; en las entrevistas
el interés principal se centré en indagar qué estaban haciendo, como lo estaban haciendo y qué opi-
naban sobre la incorporacion a la legislacion penal del delito de femicidio. En ese momento también se
preguntd sobre factores, como la capacitacion, que influyen en alguna medida en la actitud y reaccion
de operadores de justicia.

En este paso del estudio en total se lograron 25 entrevistas semi-estructuradas. Para las entrevistas se
elaboraron diferentes guias de preguntas de acuerdo a la entidad y considerando las funciones especificas
asignadas por la ley para la investigacion criminal. Las entrevistas se llevaron a cabo en Tegucigalpa y
San Pedro Sula entre junio - julio del 2014. Se seleccionaron estas ciudades por ser las que reportan el
mayor numero de muertes violentas de mujeres y poseen una institucionalidad mas amplia en relacion
a otras partes del pais. A continuacion se encuentra el detalle del nUmero de entrevistas segun la insti-
tucion, las funciones del entrevistado/a y la ciudad.

13 Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres. Un ejercicio de auditoria social sobre las muertes violen-
tas de mujeres, lo que esconde el Estado hondurefo. Centro de Derechos de Mujeres. Noviembre 2014. www.
derechosdelamuijer.org.



Cuadro N°Ig

NUMERO DE ENTREVISTAS .
OPERADORES DE JUSTICIA - EJECUTORES DIRECTOS EN ETAPA DE INVESTIGACIONCRIMINAL

Institucion/Funciones de la persona
entrevistada
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Secretaria de Seguridad

La Actuacion de la Direccion Nacional de Policia Preventiva

Como parte del engranaje de seguridad del pais, la policia tiene obligaciones y funciones que cumplir
cuando se cometen delitos; ademas del rol que la legislacion le asigna a la institucion, el hecho de po-
seer cobertura nacional y de ofrecer mayor accesibilidad a la poblacion son factores que en la mayoria
de casos aumentan las posibilidades de su intervencion. De esta manera, la policia es la institucion que
desde la perspectiva legal y en la practica inicia el proceso que debe culminar en el esclarecimiento
de los hechos y la aplicacion de la ley penal. Para determinar qué y como esta actuando la policia ante
hechos de muertes violentas de mujeres y posibles delitos de femicidio, se entrevistd a agentes con
funciones directas en el proceso de investigacion indagando, principalmente, sobre su manejo del tema
con énfasis en el femicidio. Asi, se logrd entrevistar a 9 efectivos de la policia preventiva, 3 de Tegucigalpa
y 6 de San Pedro Sula.

Se iniciaron las entrevistas preguntando sobre el delito de femicidio; las respuestas coincidieron en
relacionar el delito con una muerte de mujer aunque en términos conceptuales existe una debilidad
evidente pues para los entrevistados homicidio y femicidio son o mismo: “todos los homicidios de mu-
jeres son femicidios”; “es el homicidio de mujeres”; “no hay diferencia entre homicidio y femicidio”. Esta
apreciacion tiene consecuencias en la forma en que se dirige una investigacion criminal aunque sea de
caracter preliminar pues no se buscaran elementos constitutivos de un posible femicidio. Por otro lado,
es relativamente mas facil para el/la policia que acude a la escena de crimen inclinarse por que se trate
de un homicidio debido a que la entidad tiene mas experiencia y trayectoria en el manejo de estos delitos
y no en el recién aprobado delito de femicidio que requiere de una indagacion especializada diferente a
un homicidio.

Esta apreciacion sobre el concepto del femicidio también indica el nivel de interés que la institucion asigna
al tema a través de acciones como la sensibilizacion y capacitacion. Por ello, a los policias entrevistados
se les preguntd si habian recibido alguna capacitacion, charla u orientacion sobre femicidio. De los 9
entrevistados, so6lo 1 recibié una charla sobre femicidio, 2 mujeres policias recibieron orientacion sobre
femicidio y 8 policias manifestaron no haber recibido ningun tipo de capacitacion™. Practicamente la
totalidad de encuestados no ha recibido capacitacion alguna sobre el tema ni cuentan con protocolos
de actuacion o instrucciones al respecto.

Pese a no contar con la informacion necesaria, al preguntar si han atendido casos de muertes violentas
de mujeres o femicidios, todos respondieron, de alguna u otra forma, haber atendido casos de este tipo:
6 dijeron expresamente que si, 1 que “pocas, mas de hombres” y 1 respondié que “sélo 2, las demas
se van por homicidio”.

Segun el procedimiento formal, en la investigacion del crimen la funcién principal de la policia debe ejer-
cerse de forma preliminar mientras no esté disponible la Direccion Nacional de Investigacion Criminal;
sin embargo y si por alguna razdon la DNIC no puede presentarse, la Ley Organica de la Policia confiere
facultades suficientes a la policia preventiva para que pueda asumir todo el proceso de investigacion.
Aunque entre la normativa nacional estudiada podrian existirimprecisiones sobre el nivel de las funciones
y atribuciones de la policia, lo que queda claro es que ya sea preliminarmente en ciertos casos o totalmen-
te en otros, este drgano no puede abstraerse de responsabilidades institucionales en la investigacion y
desempenia un rol importante en el inicio del camino hacia la debida sancién penal. Sin embargo y segun
la practica real que se visualiza a partir de las 9 entrevistas realizadas, 6 contestaron que la policia no
posee funciones de investigacion, 2 que siy 1 no respondid; entre los que contestaron negativamente, 2

14 Un policia no contestd pero dijo que estaba sacando un post-grado de género.



afirmaron que le corresponde a la DNIC, 1 que sdlo se hacen preguntas preliminares y 1 que en la zona
rural si hay funciones para la investigacion.

Siete de nueve entrevistas coinciden en afirmar que al enterarse de un caso de muerte violenta de muje-
res su funcion es resguardar o “acordonar” la escena del crimen y notificar lo antes posible al Ministerio
Publico y a la DNIC. Ademas, las nueve personas manifestaron que no tienen que esperar 6rdenes de
cualquier entidad o superior para acudir de inmediato a una escena de crimen.

Todos los entrevistados son claros al afirmar que deben de avisar de manera inmediata a fiscales, personal
de medicina forense y ala DNIC; s6lo una muijer policia agregd a la Fiscalia de Derechos Humanos o a
la Fiscalia de la Nifiez. Sin embargo, ninguno de los entrevistados mencion¢ a la Fiscalia de la Mujer 0 a
la Unidad de Femicidios.

Ante la pregunta sobre qué hace y qué busca la policia ante una muerte violenta de mujeres, todos coin-
ciden en reiterar sobre la funcion de “acordonar” o proteger el area; 3 dicen enfaticamente que “nada
distinto de un homicidio”; 1 que no sabe porque su funcidn no es investigar. Tres entrevistas afirmaron
que lo primero que hacen es buscar el motivo o al autor; entre estas ultimas, una mujer policia ahondd
en sus funciones de la siguiente manera:

e “Buscar el motivo o mavil por el cual fue asesinada una persona, depende de la forma de la muerte,
ver el sector en que fue asesinada, la manera en que se haya cometido el homicidio, se hacen las
investigaciones...”.

e Lalegislacion establece que la policia debera cumplir funciones de investigacion mientras no asuma
otra autoridad competente como la DNIC'™ pero y aln con lo anterior, la mayoria de entrevistados,
7 de 9, expresaron que su responsabilidad termina con el levantamiento; sélo 1 persona manifestd
que siempre queda la responsabilidad de buscar el moévil, “eso nunca termina”.

e | amayoria de las entrevistas, 9, dijeron que si coordinan sus actividades con el Ministerio Publico, la
DNIC y Medicina Forense; 1 calificd esta coordinacion como efectiva, 1 como regular y 3 consideran
que es “buena”. La entrevista que considera efectiva la coordinacion interinstitucional es la Unica en
mencionar una fiscalia especial, en este caso la de la ninez. En la calificacion de esta actividad so-
bresale un comentario que dice “...aunque todavia no esta clara cual es la funcion del gjército. ..estos
efectivos militares estorban porque no estan capacitados y no saben qué hacer ni cémo proceder”.

e Solo dos entrevistados de nueve dijeron no enfrentar problemas u obstaculos para desarrollar el
trabajo policial en la investigacion criminal. Los demas coincidieron en que les falta equipo y personal.
Dos entrevistas describieron como las escenas del crimen son contaminadas por mal manejo y una
entrevista fue mas especifica al agregar que los periodistas son los causantes pues no respetan la
zona resguardada. Una entrevista considerd que la inseguridad es un obstaculo porque hay luga-
res donde no pueden ni siquiera ingresar. Ligado a lo anterior, dos entrevistas mencionaron la falta
de credibilidad en la institucion como el mayor obstaculo porque la gente no quiere cooperar con
informacion.

e Alapregunta sobre la pertinencia o no de la aprobacion del delito de femicidio se recibieron diversas
opiniones que no indican uniformidad de percepciones entre l0s entrevistados que pasan de calificar
la aprobacion del tipo penal de muy positiva a inocua:

e “Es excelente, claro que si ha ayudado su aprobacion, este ano se han dado menos porque da la
orientacion a proteger un poco mas a la mujer; me imagino que ya con €so se puede realizar y llevar
mejor los casos y tal vez no queden impunes las muertes violentas de mujeres”.

15 Cddigo Procesal Penal. Articulo 281 sobre las Funciones de la Direccion Nacional de la Policia Preventiva.
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“Nunca lo he escuchado pero es bueno que se apruebe porque la gente sabe que existe”.
“LLa violencia sexual antes de matarlas no es tan seguido”.

“Todos son homicidios”.

“LLas matan por vender drogas o estar involucradas en las maras”.

“No hay cambio desde la aprobacion, esto puede cambiar si hay capacitacion”.

“No siento que haya ayudado, se crean muchas leyes pero no resuelve nada; la investigacion esta
mal y hay muchos protocolos pero no se hace nada con ellos”.



Cuadro N°%

LO QUE ESTIPULA EL PROCESO FORMAL Y LO QUE EFECTIVAMENTE SE REALIZA EN LA

PRACTICA

Policia Preventiva

Proceso Formal
La Investigacion como Funcion y Atribucion de la Policia

Cadigo Procesal Penal. Articulo 272.0bjeto de la Investigacion: “En

la investigacion de la verdad, la Policia Nacional, el Ministerio Publi-
co u otra autoridad competente, practicara todas las diligencias per-
tinentes y Utiles, para determinar la existencia del hecho punible...”.

Cadigo Procesal Penal. Articulo 272. Atribuciones de las Autorida-
des encargadas de la Investigacion Preliminar: “Las dependencias
del Ministerio Publico, la Policia Nacional u otra autoridad compe-
tente...e iniciard las investigaciones del caso...”.

Caddigo Procesal Penal Articulo 281. Funciones de la Direccion
Nacional de la Policia Preventiva: “En caso de flagrancia y en los
demas en que la Direccion Nacional de Investigacion Criminal no
pueda intervenir oportuna y urgentemente por carecer de miem-
bros en el lugar, los miembros de la Direccion Nacional de la Policia
Preventiva cumpliran con las funciones del DNIC, en cuyo ejercicio
cesaran, tan pronto como los representantes de la DNIC se hagan
cargo de las mismas. El resultado de las investigaciones hechas
por la Direccion Nacional de la Policia Preventiva, sera puesto sin
tardanza a disposicion de la DNIC”.

Ley Orgdnica de la Policfa Nacional. Articulo 46."...0bligaciones co-
munes de las Direcciones Nacionales de la Policia Nacional:. .. 3)

Prevenir, disuadir, investigar, controlar y combatir el delito....".

Ley Organica de la Policia Nacional, Articulo.57. Son atribuciones

de la Direccion Nacional de la Policia Preventiva: “...11) Cooperar
en el combate del delito y practicar las primeras diligencias ante un
hecho delictivo... previo a la intervencion de la Direccion Nacional
de Investigacion Criminal o de los servicios de investigacion del Mi-
nisterio Publico...”.

Ley Organica de la Policia Nacional. Articulo 61. La Direccion Nacio-
nal de Policia Preventiva, colaborara con los servicios de investi-
gacion criminal, especialmente en las primeras diligencias sobre un
hecho delictivo, previo a la intervencion de los agentes de investiga-
cion de la Secretaria de Seguridad o del Ministerio Publico, asimis-
mo debera: “4) Recibir las informaciones relacionada con el delito
o falta; 5) La proteccion de la escena del crimen hasta su relevo
y, conforme a lo establecido por el Codigo Procesal Penal en los
lugares donde no se contare con servicios de investigacion realizar
funciones de investigacion criminal: levantamiento de cadaveres,
embalaje, custodia y proteccion de medios de prueba y efectos del
delito...asi como la toma de declaracion de testigos y elaboracion
de informes para la autoridad correspondiente. ..6)...cualquier otra
actividad que sirva para el esclarecimiento de los hechos y la
eficaz sancion de los que resultaren responsables.”

Ley Orgénica de la Policia Nacional. Articulo 62. “En los sitios donde
no exista representacion de los servicios de investigacion, la Policia
Preventiva debera practicar las investigaciones que fueren necesa-
rias...”. “Sia los servicios de Investigacion les fuere imposible des-
tinar personal para relevar a la Policia Preventiva, podra autorizar a
ésta para que, sin uniforme, contintie con las investigaciones hasta
que fuere relevada por personal de la Policia de Investigacion”.

Proceso Real

La postura comun de las entrevistas ante el tema de las funcio-
nes de la entidad fue que “la investigacion no es funcion de la
policia”.
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Policia Preventiva

Término para Notificar al Ministerio Publico Los entrevistados no establecieron un término concreto pero si
identificaron que debia ser de manera inmediata. Solo un entre-
vistado establecid un término de 24 horas que contrasta con las
6 horas que establece la ley.

Ley Orgénica de la Policia Nacional. Articulo 35: “La Policia Nacional
esta obligada a informar al Ministerio Pablico dentro de las seis (6)
horas siguientes de todo hecho constitutivo de delito y de las deten-
ciones practicadas en relacion con el mismo, asi como del avance
de las investigaciones, so pena de incurrir en responsabilidad penal
y administrativa”.

Inspeccion y Custodia del Lugar de los Hechos Para los entrevistados la policia solo “acordona” y resguarda la

Cédigo Procesal Penal. Articulo 203.“La policia nacional, se en-  ©SCena del crimen

cargara de inspeccionar y custodiar el lugar donde ocurrieron los
hechos que se investigan. Asimismo, de buscar sefales, huellas,
rastros o efectos materiales que tengan relacion directa o indirecta
con la comision del delito; siempre que fuere posible recogeran
y conservaran los elementos probatorios que sean Utiles para el
esclarecimiento de la verdad

La Actuacion de la Direccion Nacional de Investigacion Criminal

Por lo menos hasta el 2011, la responsabilidad de la investigacion criminal ha recaido sobre la Direccion
Nacional de Investigacion Criminal (DNIC), ubicada organicamente dentro de la Direccion General de la
Policia Nacional dependiente de la Secretaria de Seguridad. De acuerdo al orden que sigue la linea de
investigacion desde el punto de vista formal y segun las atribuciones que la legislacion asigna a cada
organo, después de la Policia se encuentra la intervencion de la Direccion Nacional de Investigacion
Criminal (DNIC). Para la Ley Organica de la Policia Nacional, esta direccion es una de las dependencias'®
de la institucion y su funcion principal es investigar los delitos comunes e identificar a los responsables
aportando elementos objetivos al Ministerio Publico para el ejercicio de la accién penal publica’”. Ade-
mas, el Codigo Procesal Penal® incorpora a la DNIC en la investigacion del delito bajo las orientaciones
generales del Ministerio Publico.

Dentro de la etapa pre jurisdiccional del proceso penal, la investigacion es el centro de toda la actividad.
De los resultados de ésta dependen las siguientes etapas del proceso penal y la posibilidad de una
condena que sancione el hecho. Para poder contar con las caracteristicas que definen la actividad de
los ejecutores y responsables directos de las diligencias investigativas se entrevistaron 6 agentes de
investigacion, 4 de San Pedro Sulay 2 de Tegucigalpa, todos vinculados a las unidades especiales de
investigacion de muertes violentas de mujeres. No fue posible contar con la opinién de mas agentes
porque no son muchos los asignados a estas unidades y por el dificil acceso a ellos debido a las limita-
ciones de su tiempo laboral. El formato de la entrevista fue semi-estructurada y personal.

Tratandose de agentes asignados a una unidad especializada en muertes violentas de mujeres, a un
ano de aprobado el delito de femicidio se podria esperar claridad en cuanto al concepto del mismo.
La mayoria de los entrevistados, 5 de 6, contestaron que se trata de la muerte de una muijer; algunos

16 Decreto N°67 del 2008, Ley Organica de la Policia Nacional, Seccion II, De la Organizacion Interna de la Policia
Nacional, Articulo 44: “...son Direcciones Nacionales de la Policia Nacional:...2) Direccion Nacional de Investigacion
Criminal...”. 2008.

17 Ley Organica de la Policia Nacional, Articulo 64.

18 Cddigo Procesal Penal. Articulos 279, 280 y 281.



agregaron el elemento del abuso sexual o la safa y uno dejé abierta la posibilidad que el autor del delito
fuera una mujer, definiendo que femicidio era “cuando un hombre 0 mujer da muerte a una muijer”, aun
cuando el articulo 118-A sobre femicidio identifica de forma explicita como autores a él o los hombres.
Todos los entrevistados dijeron haber atendido casos de femicidio y que no tienen que esperar érdenes
superiores para hacerlo pues esta en sus funciones.

En relacion a poseer capacidades para trabajar la problematica y al uso de protocolos de actuacion
especificos, aunque la mayoria, 5 de 6, aseguraron no haber participado en un proceso de capacitacion
relativo al femicidio, en alguna medida todos recibieron charlas u orientaciones institucionales de algun
tipo enfocadas a técnicas de investigacion para otros delitos especiales como trata de personas, menores
o personas LGTBI. Las capacitaciones que mas se identificaron como tales entre los entrevistados fueron
impartidas por la “embajada americana” o “los espafoles” en delitos contra las personas LGTBI. Todas
las entrevistas dijeron no contar con manuales o protocolos de actuacion en femicidio y otras formas de
muertes violentas de mujeres; ademas manifestaron que en todo caso usan los formatos generales; un
entrevistado dijo que la “embajada americana” les entregd un formato y otro contd que “para homicidios
los bajamos de internet”. En cualquier caso, segun las respuestas, no existen o no usan protocolos,
manuales o formatos especializados para investigacion en femicidios.

Por otro lado, todas las entrevistas respondieron que si conocen sus funciones en levantamientos por
femicidio y muertes violentas de mujeres pero al entrar en detalle sobre las diligencias investigativas cam-
bia el panorama, la mayoria se refirio a levantamientos de homicidios en general. En este punto, sélo dos
investigadoras mujeres mencionaron circunstancias de especificidad al decir que “no son las mismas” o
porque “a los hombres los matan por razones conocidas, en el caso de las mujeres la situacion es muy
compleja porque son muchas las razones y son dificiles de saber”; sin embargo, ambas investigadoras
relacionaron mas el femicidio dentro del contexto de una relacion de pareja o de violencia doméstica.
Para otros dos investigadores las diligencias que deben en poner en practica “son las mismas que el
homicidio pues sélo cambia el sexo: se investiga el hecho, no el tipo de victima”.

En el procedimiento de investigacion para delitos, la DNIC debe obligatoriamente notificar al fiscal de turno
del Ministerio Publico a la mayor brevedad o dentro de las 6 horas siguientes'® desde el momento en
que tenga informacion sobre la comision de un delito pero de las entrevistas se desprende que, aunque
todos coincidieron en que este es el funcionario al que hay que avisar, no pudieron precisar el término
y momento para hacerlo ya que las respuestas fueron “48 horas”; “10 o 15 dias si es una investigacion
mas larga”; “24 horas”; “el término es abierto”.

La correcta aplicacion del proceso penal exige coordinacion entre instituciones y la ley ordena que los
investigadores actlen de acuerdo a las orientaciones generales y érdenes que reciban de los fiscales?.
Frente a estas obligaciones las opiniones entre los entrevistados se encontraron divididas, 3 opinaron
qgue no reciben orientaciones de los fiscales porque “a veces ni ellos saben qué hacer” o porque “el fiscal
pide pero con la experiencia, nosotros investigamos mas alla”, mientras, 3 entrevistados reconocieron el
rol de los fiscales. Tres también manifestaron que si coordinan con los fiscales aunque prevalece la idea
de que ésta relacion es dificil por la carga de trabajo que tienen ambas partes.

En relacion a diligencias investigativas preliminares y pruebas en casos de femicidio, la mitad de los
entrevistados, 3 de 6, coincidieron en que es necesario buscar testigos y contactar familiares, sélo 1
entrevistado establecio que se debe investigar a la pareja “porque son pasionales”. Siempre en referencia
a recopilacion de pruebas llama la atencion que 4 entrevistados respondieron que el responsable de
manejo de evidencias 0 cadena de custodia es el departamento de inspecciones oculares cuando de

19 (Cdbdigo Procesal Penal, Articulo 283.
20 Caodigo Procesal Penal, Articulo 279.
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acuerdo al procedimiento formal “los objetos secuestrados” seran responsabilidad de los agentes de
investigacion bajo la tutela del Ministerio Publico®'.

Frente a los elementos que constituyen el delito de femicidio, sean el odio, el desprecio o las razones
de género, las respuestas son variadas y no muestran una idea positiva en cuanto al manejo de estos
conceptos pero s permiten deducir que se tiene alguna idea del rumbo que debe tomar la investigacion.

Asi, en cuanto a qué significa el odio por condicién de mujer se dieron respuestas poco certeras como

L] ” o

“porque se han dejado”, “por despecho”, “por drogas o crimen organizado 0 maras” pero 3 entrevistas

” o«

puntualizaron indicios mas especificos como “la manera en que matan”, “tipo de heridas”, “nUmero de

” o«

disparos 0 machetazos”, “marcas en el cuerpo” o “abusos sexuales”. Ademas, todos los entrevistados

” o

identificaron formas de probar o evidencias del odio: “piedras en la boca”, “tipo de herida”, “dictamen

forense”, “porque hay repudio por lo que son”, “porque el esposo la matd porque ella tenia otra pareja”
0 por “declaraciones testificales”.

En el elemento del desprecio por la condicion de ser muijer la situacion es similar pues se identifican
manifestaciones de desprecio como las lesiones en las partes intimas, por la forma en que se produce €l
hecho o por violacién. Como maneras de probar el desprecio se dan diversas respuestas: por dictamen
médico forense, por declaraciones testificales, por grabaciones, fotos, audios, llamadas o mensajes de
celular. Un entrevistado no sabe como y sélo uno estableciod que odio y desprecio son 1o mismo.

La situacion es mas débil al abordar un aspecto medular del delito de femicidio, las razones y pruebas
por razones de género. Cuatro entrevistas de alguna u otra forma no sabian o fueron totalmente impreci-
sos y 2 dijeron que “son hombres los que matan mujeres, por lo general” y “si hay un delito de femicidio
por qué hablar de razones de género, si es un femicidio ya se sabe que es por ser mujer”. Sobre qué
implica desarrollar una investigacion con perspectiva de género tampoco existe mucha claridad, 3 en-
trevistados no saben, 1 no contestod, 1 dijo que el delito de femicidio lleva implicita la investigacion con
perspectiva de género pero no ahondd en su significado y 1 contestd que “es en si algo especializado
en las investigaciones”.

Ante la pregunta sobre qué pensaban del delito de femicidio, 5 de 6 lo identificaron como algo positivo
y solo 1 dijo que “no estaba bien ejemplificado”. Entre las respuestas en sentido positivo destaca la
siguiente: “Es como el robo y el hurto, el resultado es el mismo pero el modo en el que se gjecuta y las
razones son diferentes y esas deben identificarse para acreditar que se cometio ese delito especifico”.

La escasez de recursos logisticos, el poco personal y la falta de capacitacion son los problemas u obs-
taculos mas identificados para el desarrollo de una investigacion criminal dptima en femicidios; ademas
de los aspectos anteriores, 2 entrevistados mencionaron la falta de coordinacion con el/la fiscal debido
a la cantidad de trabajo y 1 que el mayor problema era la cantidad de operativos en otros temas y que
no dejan tiempo para investigar los casos de femicidio.

21 Cdbdigo Procesal Penal, Articulo 283, parrafo penultimo.



Cuadro N°6G

LO QUE ESTIPULA EL PROCESO FORMAL Y LO QUE EFECTIVAMENTE SE REALIZA EN LA

PRACTICA

Direccion Nacional de Investigacion Criminal (DNIC)

Atribuciones para Recibir Denuncias y Actuacion de Oficio

Investigacion de los Delitos. Cddigo Procesal Penal. Articulo
279. “En el cumplimiento de sus funciones, los miembros de
la Direccion Nacional de Investigacion Criminal (DNIC), actuarén
por propia iniciativa. ..”

Ley Organica de la Policia Nacional. Articulo 64. Direccién Na-
cional de Investigacion Criminal.. “La...DNIC tendr4 las atri-
buciones siguientes: 1. Proceder de oficio o por orden de las Au-
toridades del Ministerio Publico a investigar los delitos de accion
publica y cuando legalmente procediere o le fuere solicitado, los
delitos de instancia particular...6) Recibir denuncias e informa-
cion de delitos, faltas o infracciones que le presenten personas
naturales o juridicas y darles el tramite correspondiente”.... “En
aquellos lugares de la Republica donde no hubiere presencia de
otro drgano especializado de investigacion para los delitos no
comunes, corresponde a la DNIC cumplir las funciones de in-
vestigacion de los mismos, en cuyo ejercicio cesaran tan pronto
como el organo especializado de investigacion competente se
haga cargo de las mismas”.

Las entrevistas coinciden en que si pueden actuar de oficio al
recibir denuncias o al tener conocimiento de un hecho delictivo.

No hay claridad en cuanto a actuaciones cuando se trata de
una muerte violenta de muijeres y/o femicidio. La capacitacion
en investigacion especializada es notoria cuando se refiere a
delitos contra LGTBI, trata de personas o menores; los primeros
por capacitaciones impartidas por la Embajada de EEUU.
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Direccion Nacional de Investigacion Criminal (DNIC)

Proceso Formal

Recoleccion y Custodia de las Pruebas Codigo Procesal Penal.
Articulo 283. Manejo y Registro de la Informacion recabada por
la DNIC. Los miembros de la DNIC*...Practicaran, ademas, las
investigaciones iniciales para reunir o0 asegurar los elementos de
prueba y evitar la fuga u ocultacion de los sospechosos. ..Los ob-
jetos secuestrados seran enviados al fiscal correspondiente, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que se haya iniciado la
investigacion, junto con el informe respectivo. ..”.

Ley Organica de la Policia Nacional. Articulo 64. Direccion Na-
cional de Investigacion Criminal.. “La...DNIC tendra las atri-
buciones siguientes: 1....; 2...; 3) Recolectar, asegurar y
embalar conforme a la cadena de prueba, los indicios, evidencia y
elementos probatorios, efectos, antecedentes y demas elementos
necesarios para la investigacion de los hechos... 10) Recolectar y
poner en custodia, bajo la supervision del Ministerio Publico, todas
las pruebas y demas antecedentes que tengan importancia en el
caso...".

Reglamento sobre el manejo de indicios y evidencias fisicas 0 bio-
|dgicas obtenidas como consecuencia de la comision de un hecho
constitutivo de delito 2004. Ministerio Publico.

Responsabilidad en la recoleccion, preservacion y custodia
de los indicios. Articulo 20. Es responsabilidad de la Direccion
General de Investigacion Criminal la recoleccion, preservacion y
custodia de los indicios. En los lugares donde no haya presencia
de la Direccion General de Investigacion Criminal, dicha responsa-
bilidad recaera en el personal de la Policia Preventiva que se en-
cuentre en el lugar del acto delictivo. En los lugares donde no haya
presencia de la Policia Preventiva, esa labor estara a cargo de los
Alcaldes Auxiliares. La direccion en la recoleccion, preservacion y
custodia de indicios corresponde al Fiscal, en su ausencia del Juez
de Paz respectivo.

Término para informar al Ministerio Publico sobre un delito

Codigo Procesal Penal. Articulo 283. Manejo y Registro de la
Informacion recabada por la DNIC. Los miembros de la DNIC
informaran al Fiscal correspondiente, a la mayor brevedad y, en
todo caso, dentro de las 6 horas siguientes a la recepcion de la
informacion de cada delito de que tengan noticia.

Ley Orgdnica de la Policia Nacional. Direccién Nacional de In-

vestigacion Criminal. Articulo 64. “La...DNIC tendr4 las atribu-
ciones siguientes: 1....; 2)...; 3)...; 4) Informar inmediatamente al
fiscal respectivo 0 en su defecto, dentro de las 6 horas siguientes
a la recepcion de la informacion, de cada delito de que tenga no-
ticia....".

Proceso Real

Segun los entrevistas, la responsabilidad de la custodia de las
pruebas recae en el departamento de inspecciones oculares de
la DNIC en lo que parece ser mas una practica que una funcion
regulada por ley o algun reglamento; en todo caso, quien debe
decidir sobre el destino y custodia de las pruebas en esta etapa
es el drgano que dirige la investigacion, el Ministerio Publico.

Ninguna entrevista menciond que 10s objetos secuestrados de-
beran ser enviados al fiscal dentro de los 3 dias siguientes a la
fecha en que haya iniciado la investigacion.

Ninguna entrevista identific el término que establece la ley para
informar al fiscal. Las respuestas fueron: “48 horas”; “10 o0 15
dias si es una investigacion mas larga”; “24 horas”; “el término
es abierto”.



Direccion Nacional de Investigacion Criminal (DNIC)

Proceso Formal

Direccion del Ministerio Publico en el Proceso de Investiga-
cion

Codigo Procesal Penal, Articulo 279. Investigacion de los De-
litos. “En el cumplimiento de sus funciones, los miembros de la
Direccion Nacional de Investigacion Criminal (DNIC), actuaran por
propia iniciativa, de acuerdo con las orientaciones generales im-
partidas por los Fiscales y ejecutaran las ordenes de actuacion
concreta que de ellos reciban, en relacion con el hecho investiga-
do, cumpliendo sus cometidos de modo que se alcancen los fines
perseguidos por aquellos...”.

Ley Organica de la Policia Nacional. Articulo 65. “Las atribuciones
enumeradas en el articulo precedente, seran ejercidas por la DNIC,
bajo la conduccion técnico-juridica del Agente de Tribunales del
Ministerio Publico asignado al efecto. ...".

Proceso Real

La ley establece que la direccion de la investigacion es una atribu-
cion del Ministerio Publico pero las opiniones recogidas en las en-
trevistas estan divididas, 3 opinaron que no reciben orientaciones
de los fiscales porgue “a veces ni ellos saben qué hacer” o porque
“el fiscal pide pero con la experiencia, nosotros investigamos mas
alla”, mientras 3 entrevistados reconocieronel rol de direccion de
la investigacion del Ministerio Publico. Tres también manifestaron
que si coordinan con los fiscales aunque prevalece la idea de que
esta actividad es dificil por la carga de trabajo que tienen ambas
partes.

Relevar de sus funciones a la Policia Preventiva

Codigo Procesal Penal. Articulo 281, parrafo segundo. “...El re-
sultado de las investigaciones hechas por la Direccion Nacional
de la Policia Preventiva, sera puesto sin tardanza a disposicion de
la DNIC.”

Ley Organica de la Policia Nacional.Direccion Nacional de Investi-
gacion Criminal. Articulo 64. “La...DNIC tendra las atribuciones
siguientes: 1....; 2...; 3)...; 4)...; 5) Relevar a los miembros de la
Direccion Nacional de Policia Preventiva en la conservacion de todo
lo relacionado con el hecho punible y asegurar que el estado de las
cosas Y la escena del crimen no se modifiquen hasta que se hayan
agotado las averiguaciones a juicio del fiscal responsable del caso
y del perito forense respectivo...”.

La relacion con la Policia Preventiva no fue identificada en las
entrevistas ni el relevo en la escena del crimen como una de las
funciones de la DNIC.

Otras Atribuciones de la DNIC

Cadigo Procesal Penal. Articulo 280. Atribuciones de la Direccion
Nacional de Investigacion Criminal (DNIC): “La DNIC tendré...las
atribuciones siguientes: 1. Recibir denuncias; 2. Emplear la fuerza
de modo excepcional y en la medida estrictamente necesaria; 3.
Permitir la intervencion del Defensor en los términos previstos en
este Codigo; 4. Informar sin tardanza al Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos sobre las detenciones practicadas; y, 5.
Auxiliar a la victima y proteger a los testigos.”

Ninguna de estas funciones fue descrita en las entrevistas.

(1) https://es.scribd.com/doc/116423468/CE-De001-Reglamento-Sobre-Manejo-de-Indicios-y-Evidencias

Ministerio Publico

La Actuacion de los fiscales

La Ley Orgénica del Ministerio Publico? al establecer los objetivos y fines de la institucion la define como
el érgano responsable y director del proceso de investigacion. El objetivo que directamente se refiere a
esta finalidad se encuentra en el Articulo 1, numeral 2, que dice: “Colaborar y velar por la pronta, diligente,

22 Decreto 228-93. Ley Organica del Ministerio Publico. http://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/le-
yes/112-ley-del-ministerio-publico
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correcta y eficaz administracion de justicia, especialmente en el ambito penal. Conducir y orientar juri-
dicamente la investigacion de los delitos hasta descubrir los responsables y procurar ante los tribunales
competentes la aplicacion de la ley mediante el ejercicio de la accion penal publicay de la privada cuando
procediere. Sera auxiliado en la actividad por la Policia Nacional, quien acatara las directrices que emita
en el gjercicio de tales funciones.”

Para ejercer esta atribucion, que es parte fundamental de su esencia institucional, el Ministerio Publico
debe poseer las capacidades requeridas para el gjercicio de la responsabilidad. En todo el proceso de
investigacion, el/la fiscal es la persona obligada a conocer los tipos penales, a vigilar y tomar las medidas
porque se observe el debido proceso y a orientar o conducir las estrategias de la investigacion criminal.
De acuerdo al procedimiento penal, la Direccion Nacional de Investigacion Criminal o en su defecto la
Policia Preventiva, ejecutan las actividades de investigacion pero son los agentes del Ministerio Publico
los encargados de la coordinacion y direccion.

Siguiendo la misma metodologia aplicada con las demas instituciones parte del estudio, se procurd
entrevistar fiscales vinculados a delitos especiales de la Unidad de Delitos contra la Vida o de la fiscalia
de turno del Ministerio Publico. Debido a que estas Unidades cuentan con poco personal relacionado
especificamenteal tema o a que el exceso de trabajo es un obstaculo para acceder a ellas/os, el nimero
de entrevistas logradas fueron cinco, 3 en Tegucigalpa y 2 en San Pedro Sula; aun con esta cantidad,
se considera que las respuestas brindan datos sobre la percepcion de fiscales en cuanto al proceso de
aplicacion del tipo penal de femicidio.

Sobre los conocimientos que los fiscales poseen en lo concerniente al delito de femicidio, sélo 1 fiscal de
los 5 entrevistados asegurd haber recibido capacitacion en este tema. Tres entrevistas establecieron no
haber recibido capacitacion y una considera si conocer la figura pero que “practicamente lo que cambia
es el nombre porque el procedimiento es el mismo.” Entre las tres que expresaron no haber recibido
capacitacion, se encuentra una entrevista que explica que se ha podido informarsobre el tipo penal de
femicidio a través de la “retroalimentacion con otros fiscales...aunque es necesaria mas informacion
sobre las razones que llevan a cometer ese delito mas que el tipo penal.”

Al indagar si la institucion habia organizado alguna charla o girado alguna orientacién sobre femicidio,
2 aseguraron que la Direccion de Fiscalias les envié una notificacion o un ejemplar del diario oficial La
Gacetay que la Unidad de Femicidios impartié una charla sobre el tipo aprobado; por otro lado, 3 dijeron
que no han recibido ninguna informacion.

El hecho de recibir alguna capacitacion sobre técnicas de investigacion en delitos especiales aporta
conocimientos que podrian habilitar mejor a los/as fiscales para abordar el femicidio. Sélo una fiscal
compartié haber recibido técnicas especiales de investigacion en delitos especiales de violencia sexual
o doméstica e incluso en femicidio cuando formaba parte de la Fiscalia Especial de la Mujer. Los 4 res-
tantes no han participado en este tipo de investigaciones. Ademas, de las 5 entrevistas se deprende que
no existe un protocolo 0 manual para investigacion en femicidios.

Durante el tiempo que ha transcurrido desde la aprobacién normativa, sélo una fiscal presentd accion
penal por delito de femicidio y otra por homicidio contra una muijer; 3 no han asumido acciones penales
en esta linea. Sin embargo, los/as 5 fiscales contestaron que no tienen que esperar o recibir 6rdenes u
autorizaciones para iniciar actuaciones porque conocen la facultad que poseen para operar de oficio en
el gjercicio de la accion penal publica.

Tres fiscales consideraron que ha sido bueno que se haya aprobado el tipo penal de femicidio y destaca-
ron el “detalle con que se redacté para que se reconociera violencia doméstica aun sin existir denuncia”
y la mayor sancién aunque una, de las tres entrevistas, reconocio que existen dificul